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TORRELAVEGA

SECRETARIA

INSTRUCCIONES REGULADORAS DE LA CONTRATACION DE LA
SOCIEDAD MUNICIPAL "AGUAS TORRELAVEGA S.A”

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Twanms Quinta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del S&giblico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas deladP@ento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 28fh4uanto sefala queds entes a
los que se refiere el Titulo Tercero deberan adaias instrucciones internas de
contratacion a lo establecido en los articulos 31821 en el plazo maximo de cuatro
meses desde la entrada en vigor de la presente Hegta entonces, seguiran
contratando de conformidad con sus instruccionegemnties, siempre que no
contradigan lo establecido en los citados articulose procede a dar nueva redaccion a
las Instrucciones reguladoras de la contrataciétadsciedad municipal “Aguas de
Torrelavega S.A.”, las cuales fueron aprobadasep@onsejo de Administracion de la
misma en sesion de fecha 30 de enero de 2013, yficadds posteriormente por
acuerdo del mismo Consejo en sesion de fecha hibvdembre de 2013.

En este sentido, para su redaccion se ha tenidmuemia el contenido de la
Recomendacion de la Junta Consultiva de Contrata&dministrativa del Estado de
fecha 28 de febrero de 2018, dirigida a los Orgat®sontratacion en relacion con
diversos aspectos relacionados con la entradagen de la Ley de Contratos del Sector
Pablico. En dicha Recomendacion se explicita ehatar meramente interno, sin
eficacia frente a terceros, de las Instruccionessgupuedan aprobar en el &mbito de los
poderes adjudicadores no administraciones publias, como el necesario
cumplimiento de la remision establecida, en cuank® normativa de aplicacion, en el
art. 318.b) de la Ley.

Estas Instrucciones internas se pondran a dispogie todos los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacioncdetratos regulados por ellas, y
seran objeto de publicacion en el perfil de coatreg de la sociedad.
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Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.-

1.1. Las presentes normas tienen por objeto regellgprocedimiento interno de

contratacion de la sociedad municipal “Aguas Tanefa S.A.”, en cumplimiento de lo

establecido al respecto en el Titulo | del Libroylliconcordantes Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico porua sg transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Bamy del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adela@&H), y las disposiciones

complementarias que lo desarrollan.

Estas Instrucciones tienen un caracter merametgma)no desplazando su aprobacion
la aplicacion obligatoria de los correspondientec@ptos legales aplicables, en particular
lo dispuesto en el art. 318.b) LCSP.

1.2. Las presentes Instrucciones seran de aplicaxifos contratos que celebre la
sociedad por cuantia superior a 40.000 euros, IW#aluido, en los contratos de obra,
y 15.000 euros, IVA no incluido, en los contratesstdiministro y servicios, e inferior a
las cifras que se fijen por la Comisién Europeasaque el Ministerio de Economia y
Hacienda de publicidad, en virtud de lo previstdaeBisposicion Adicional Undécima

de la LCSP.

1.3. El expediente de contratacién de los contrgios tengan la consideracion de
contratos menores segun la normativa de ContraebsSdctor Publico, exigird un
informe motivando la necesidad del contrato. Asintisse requerira la aprobacion del
gasto y la incorporacion al mismo de la facturaespondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de la L&S&blezcan.

En el contrato menor de obras, debera afadirsmasel presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondientg/gcto cuando normas especificas asi
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lo requieran. Deberd igualmente solicitarse elrimi de supervision cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidaa abra.

En el expediente se justificara igualmente queenessa alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacién de las reglas generadesamtratacion, y que el contratista
correspondiente no ha suscrito mas contratos mempre individual o conjuntamente

superen la cifra que consta en el apartado prindereeste articulo. El 6rgano de
contratacion comprobara el cumplimiento de dichglare Quedan excluidos los

supuestos en los que las obras, los suministrossosérvicios solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, poraatigitas siguientes razones: que
el contrato tenga por objeto la creacion o adguisicde una obra de arte o

representacion artistica unica no integrante deirRanio Historico Espafiol; que no

exista competencia por razones técnicas; o quee@aota protecciéon de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedaslectual e industrial.

1.4. Los contratos que celebre la sociedad sugetegulacion armonizada, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 317 LCSP, se regirdnlgm normas establecidas en las
Secciones 1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo Ildéro Il de dicha Ley.

Articulo 2.- Organos de contratacién y competencias

2.1. El 6rgano de contratacion de la sociedad npalitAguas Torrelavega, S.A.”, es
el Consejo de Administracion.

2.2. Las personas a quienes se les haya otorgadesamente esta facultad por poder
inscrito en el Registro Mercantil tendran compengara contratar en cuantia no
superior a la cifra establecida en los poderegatios al efecto.

Articulo 3.- Objeto, precio y cuantia del contrato-

3.1. El objeto de todos los contratos que se catelieberd ser necesario para el
cumplimiento y realizacion del objeto social deefdidad. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretendan cubredmnte el contrato proyectado,
asi como la idoneidad de su objeto y contenido psatisfacerlas deben ser
determinados con precision.

3.2. Siempre que la naturaleza o el objeto delratmio permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus padd&nte su division en lotes. No
obstante lo anterior, el érgano de contratacionrpao dividir en lotes el objeto del

contrato cuando existan motivos validos, que debgratificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos desidmcde obras.

3.3. El precio y la cuantia del contrato se deteand con arreglo a lo previsto en los
articulos 100 a 102 LCSP.
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Articulo 4.- Plazo de duracion de los contratos.-

4.1. La duracion del contrato se establecera tdoiem cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiagidla necesidad de someter
periodicamente a concurrencia la realizacion deniasas.

4.2. El contrato, de acuerdo con lo estableciddosrPliegos de Condiciones, podra
incluir una o varias prérrogas siempre que susctaniaticas permanezcan inalterables
durante el periodo de duracion de éstas y queraucrencia para su adjudicacion haya
sido realizada teniendo en cuenta la duracién mexitel contrato, incluidos los
periodos de prorroga. Las prérrogas habran de pmewen el contrato sin que pueda
producirse por consentimiento tacito. Pueden skgaibrias o preverse que lo sean por
mutuo acuerdo.

Articulo 5.- Preparacion de los contratos.-

La preparacion de los contratos a los que se eebérarticulo 1.2 de las presentes
Instrucciones se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Se debera elaborar una memoria justificativacdetrato, que incluird la necesidad
de la sociedad a la que se pretende dar satisfeccétliante la contratacion de las
prestaciones correspondientes; su relacién corbjetcodel contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional; el informe de insighcia de medios en el caso de
contratos de servicios; la justificacion del pran@dnto utilizado para su adjudicacion
cuando se trate de un procedimiento distinto dielretbo el restringido; la eleccion de
los criterios de solvencia, o en su defecto cleastiion, y de los criterios de adjudicacién
elegidos; y la justificacion, en su caso, de laliv@sion del contrato en lotes.

c) Se debera elaborar un pliego, que sera parimodégiato, en el que se establezcan:

* Las caracteristicas basicas del contrato, inatulds condiciones técnicas.

* El régimen de admision de variantes.

* Las modalidades de recepcion de las ofertas. jplagos de presentacion de
proposiciones no podran ser inferiores a 15 diagalas, salvo en el supuesto previsto
en el articulo 7.3 de las presentes instrucciones.

* Los criterios de adjudicacion.

* En su caso las garantias que deberan consbtuiicitadores para el mantenimiento
de sus ofertas o el adjudicatario para asegurartacta ejecucion de la prestacion.

* En su caso, condiciones especiales de ejecu@bnodtrato, que podran referirse a
consideraciones de tipo medioambiental, laborab@a imponiendo las penalidades
oportunas o calificandolas de obligacion de car&gencial a efectos resolutivos.
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* En su caso, informacion sobre las obligacionksgivas a la fiscalidad, a la proteccion

al medioambiente, y a las disposiciones vigentemateria de proteccion de empleo,

condiciones de trabajo y prevencion de riesgog s, aplicables a los trabajos que se
efectien en la obra o a los servicios que se prestejecucion del contrato.

* En el caso de que se imponga al adjudicatarioblayacion de subrogarse como

empleador en determinadas relaciones laboralesmation sobre las condiciones de
los contratos de los trabajadores afectados pataaos costes laborales.

c) Dicho pliego sera aprobado por el Consejo de iAhtnacion.
Articulo 6.- Capacidad del contratista.-

En el Pliego se especificaran los requisitos deacdpd y solvencia y la forma de
justificarlos, junto con la no concurrencia de pbadion para contratar en las
circunstancias del articulo 71 LCSP. En el pliegopsdra exigir una determinada
clasificacion de los empresarios siempre que supsreuantias del articulo 77 LCSP.

Articulo 7.- Reglas de adjudicacion.-
7.1 La adjudicacion se realizara con sujecion, coriramo, a las siguientes reglas:

12.- Se entienden cumplidas las exigencias dersvddbprincipio de publicidad con la
insercién de los pliegos de condiciones y la infacidn relativa a la licitacion de los
contratos cuyo importe supere los 40.000 euros|l eras® de contratos de obras, y
15.000 en contratos de servicios o suministrol grerfil del contratante. Los pliegos
de condiciones podran ampliar esta publicidad nméelia insercion de anuncios en la
pagina web institucional del Ayuntamiento de Tavelga o en prensa.

22.- Cuando la complejidad del contrato lo aconssgun se determine en los pliegos
de condiciones, se constituira un érgano de asistexh rgano de contratacion. Dicho
organo podra estar integrado por las siguientesopas:

a) El/la Presidente/a del Consejo de Administraci@ersona en quién delegue.

b) El Secretario del Consejo de Administracionjmacfonario en quien delegue.

c) El Interventor de la Corporacion, o funcionaioquien delegue.

d) Un/a técnico/a con titulacién suficiente paralear los aspectos técnicos de las
ofertas presentadas.

La designacion de los miembros del 6rgano de asistese realizara en los pliegos. En
todo caso los miembros electos no podran suponer deaun tercio del total de
miembros del mismao.

32.- En todo caso dejarse constancia documental de:

a) Justificacion de la necesidad e idoneidad detrato para el cumplimiento de los
fines institucionales de la sociedad que quedarédaada en la documentacion
preparatoria del contrato.

b) Elaboracién y formacion del pliego al que seerefel articulo 5 de las presentes
Instrucciones.
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c¢) Publicidad mediante insercion de la informagigativa a la licitacion en el perfil del
contratante. En los pliegos se indicara expresamlanforma de acceso al perfil del
contratante.

d) Acta del 6rgano de asistencia en su caso om@ale técnico.

e) Propuesta de adjudicacion, que justificara nadamente la adjudicacién a la oferta
econdémicamente mas ventajosa.

f) Adjudicacién del érgano de contratacion compiten

g) El contrato formalizado.

h) Los anuncios de la formalizacion, si procedieren

7.2. Se podra utilizar, igualmente, cualquier pditéento que esté recogido en la
Seccion 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libredbindo de la presente Ley, con
excepcion del procedimiento negociado sin publitidme Gnicamente se podra utilizar
en los casos previstos en el articulo 168, asi dossistemas para la racionalizacion
de la contratacion tales como, la conclusién desr@ms marco, la articulacion de
sistemas dinamicos o la centralizacion de la ctadi@n de obras, servicios y
suministros en servicios especializados, conformasanormas del Capitulo 1l del
Titulo I del Libro Segundo de la LCSP.

7.3. Si la celebracion del contrato es necesaria giznder una necesidad inaplazable o
cuya adjudicacién es preciso acelerar por razoadsatdrés publico, el/la Presidente/a
puede declarar urgente su tramitacion, dando cai@ansejo de Administracion en la
siguiente sesion que celebre.

Articulo 8.- Criterio general de seleccion de ofeds.-

8.1. En toda adjudicacion el contrato sera adjaldica quien presente la oferta con
mejor relacion calidad-precio. A tal efecto el gbeprecisara los criterios econémicos y
cualitativos a través de los cuales se evaluaré|ar relacion calidad-precio.

8.2. La adjudicacion del contrato en todo caso ideber motivada.
Articulo 9. Formalizacion de los contratos.-

9.1. En los contratos podran incluirse cualesqupeetos, clausulas y condiciones,
siempre que no sean contrarios al interés pubdt@mrdenamiento juridico y a los
principios de buena administracion. Solo podran iohegse prestaciones
correspondientes a diferentes contratos en unatontnixto cuando estas prestaciones
se encuentren directamente vinculadas entre si wytemgan relaciones de
complementariedad que exijan la consideracion yartrento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccion de una deteada necesidad o a la consecucion del
fin institucional.
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9.2. Los contratos se formalizaran por escritosglye la contratacion tenga caracter de
emergencia.

9.3. El contrato debe incluir, necesariamentesiggientes menciones:
a) ldentificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los susaitiésedel contrato.

c) Definicion del objeto.

d) Régimen juridico.

e) Enumeracién de los documentos que integranngtato.

f) El precio o modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadaa el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como las prorrogas etaeso.

h) Condiciones de recepcion, entrega o admisidurestaciones.

i) Condiciones de pago.

j) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) El programa o rubrica contable con cargo al sgiabonara el precio.
l) La extensién objetiva y temporal del deber defickencialidad.

9.4. El documento contractual no podra incluirpgtciones que establezcan derechos
y obligaciones para las partes distintos de losigies en los pliegos, concretados, en
su caso en la forma que resulte de la proposi@badjudicatario.

9.5. La empresa debera cumplir la obligaciéon lealremision de documentacion al
Tribunal de Cuentas en los términos previstos eraréculo 335 LCSP vy las

correspondientes Instrucciones de desarrollo, samuigio de atender a sus
requerimientos. Las relaciones de contratos s@raut@n en las del Ayuntamiento de
Torrelavega, al no tener la empresa la considerat@éAdministracion Publica.

Articulo 10.- Efectos y extincidn de los contratos.

10.1. Los efectos y extincién de los contratoshmaldos por los poderes adjudicadores
que no pertenezcan a la categoria de Administrasi®ublicas se regiran por normas
de derecho privado. No obstante lo anterior, |é slicable lo dispuesto en los
siguientes preceptos de la LCSP: articulos 201 esalbligaciones en materia
medioambiental, social o laboral; 202 sobre condies especiales de ejecucién; 203 a
205 sobre supuestos de modificacion del contratbtd 2 217 sobre cesion y
subcontratacion; y 218 a 228 sobre racionalizatdénica de la contratacién; asi como
las condiciones de pago establecidas en los apartdd del articulo 198, 4.° del
articulo 210 y 1.° del articulo 243.

10.2. Asimismo, en los casos en que la modificadéncontrato no estuviera prevista
en el pliego de clausulas administrativas partreslasiempre que su importe sea igual
0 superior a 6.000.000 de euros y la cuantia demtaificacion, aislada o
conjuntamente, fuera superior a un 20 por cientgodeio inicial del contrato, IVA

7




r

y

L3
AGUAS Aguas Torrelavega S.A.

TORRELAVEGA

SECRETARIA

excluido, sera necesaria la autorizaciéon del Pléhanicipal, previo dictamen
preceptivo del Consejo de Estado u O6rgano consuliyuivalente de la Comunidad
Auténoma.

10.3. En estos contratos sera en todo caso causesdkicion la imposibilidad de
ejecutar la prestacion en los términos inicialmeuaetados, cuando no sea posible
modificar el contrato conforme a los articulos 30205 LCSP asi como la recogida en
la letra i) del articulo 211 de la misma Ley.

A los contratos de concesion de obras y conces@®@ericios les sera de aplicacion las
causas de resolucion establecidas en los arti@ngsy 294 LCSP, para cada uno de
ellos. No obstante lo anterior, el rescate de la abel servicio, la supresion de su
explotacion asi como el secuestro o intervenciotoslanismos, se tendra que acordar
por el Ayuntamiento.

Articulo 11.- Adhesion a adjudicaciones o contratoscelebrados por el
Ayuntamiento de Torrelavega u organismos y empresatependientes del mismo.-

La empresa previo acuerdo del Consejo de Admigisina podra adherirse a las
adjudicaciones o0 contratos realizados por el Ayurgato de Torrelavega, sus
Organismos Autonomos y otras empresas municipafetas condiciones establecidas
en el contrato.

Articulo 11.- Deber de confidencialidad.-

11.1. El érgano de contratacion en los documentodractuales se comprometera a
respetar el caracter confidencial de los datoditads por los empresarios y por los

operadores econdémicos, y en particular los secr&osicos o comerciales de las

ofertas. Ello sin perjuicio de la aplicacion den@mativa sobre transparencia y acceso
a la informacién publica.

11.2. Asimismo el contratista se comprometera enoelrato a respetar el caracter
confidencial de la informacién a la que tenga awa@s ocasion de la ejecucion del
contrato. Este deber se mantendra en un plazomb® @fios desde el acceso a la
informacion.

Articulo 12.- Proteccidn de datos de caracter pers@al.-

12.1. El contratista tendra la consideracion deargadlo del tratamiento, sin que el
acceso a los datos tenga la consideracion de coauidmn de datos a los efectos de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Prabecde Datos Personales y garantia
de derechos digitales.
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12.2. En la formalizacién del contrato se hara tonsl obligado cumplimiento de la
normativa de proteccion de datos y los compromides cumplimiento de las
obligaciones de ella derivadas.

12.3. En el caso de subcontratacion que impligatarriento, el contratista debera
comunicar los datos de la empresa antes de proaddesubcontratacion, compromiso
de sujetarse a las instrucciones del responsableckero y de celebrar un contrato en
de la LOPD y del Reglamento (UE) 2016/679.

Articulo 13.- Jurisdiccion competente.-

13.1. Los contratos celebrados conforme a las pieselnstrucciones tendran la
consideracion de contratos privados y el ordersgiccional civil serd el competente
para resolver las controversias que surjan ensrgdates en relacion con los efectos,
cumplimiento y extincion de los mismos. Corresponale orden contencioso-
administrativo la resolucién de cuantas cuestidiiggosas afecten a la preparacion y
adjudicacioén de los contratos privados que se melsiempre que estos contratos no
estén sujetos a una regulacion armonizada.

13.2. Los pliegos de condiciones podran remitir ra arbitraje, conforme a las
disposiciones de la Ley 60/2003 de 23 de dicienderéArbitraje, la solucion de las
diferencias que puedan surgir sobre los efectos)plimiento y extincion de los
contratos que celebren.

13.3. Procedera la interposicién de recurso espegiamateria de contratacion, ante el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Cortrates, en los supuestos regulados
en los articulos 44y ss LCSP.

Articulo 14. Principios supletorios.-

Las dudas que suscite la interpretacion de laseptres Instrucciones deberan ser
resueltas a la luz de los principios de publicidadncurrencia, transparencia,
reconocimiento mutuo, igualdad y no discriminaciéspiradores de la regulacién de la
contratacion del sector publico.

Disposicion Transitoria.-

Los contratos tramitados antes de la entrada e dig las presentes instrucciones, se
ajustaran al régimen vigente en el momento de lebreeion.

Disposicién Final.-

Las presentes instrucciones entraran en vigorlargmiblicacién de las mismas en el
perfil del contratante de la entidad.
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DILIGENCIA: Las presentes instrucciones han sido aprobadaslp@onsejo de
Administracion de la sociedad municipal “Aguas ®avega, S.A.”, en sesion de fecha
11 de diciembre de 2018. El Secretario, doy fe.
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